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Abstract in original language

Predmetnad vedecka stadia na podklade judikatury stidov hodnoti
a posudzuje existujuci status a osobitosti personalnych vztahov
v oblasti miestnej samospravy na uzemi Slovenska. Pozornost’ je
venovana postupne organom obce — obecnému zastupitel'stvu
i starostovi obce, a tiez ostatnym subjektom.
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Abstract

The present research study on the basis of case law courts and assess
the existing status and specific personal relationships in local
government in Slovakia. Attention is paid to the village authorities
gradually — the municipal council and mayor, and also other entities.
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Jednou =z dominantnych a wurCujicich funkcii prava, vratane
komunalneho prava je vnasat prvky istoty do systému usporiadania
Statu.

Moderna verejna sprava vychadza z viacerych pravnych predpokladov
- zékladnym a urcujucim je to, Ze spravu nevykonava len S$tat, ale aj
iné nestatne subjekty. Ide o prvok, ktorym sa zabezpecuje co
najoptimalnejSia rovnovdha medzi vSeobecnymi a miestnymi
(lokélnymi) zdujmami. V podmienkach Slovenskej republiky je nim aj
samosprava obci a miest. Takto vymedzeny a deklarovany zaver, ze
sprava ma svojich nositelov nielen v S§tatnych organoch, ale aj
samospravnych organoch a institiciach nestatneho charakteru
uskutocniujucich  vykon miestnej verejnej spravy, umoZziuje
konstatovat’, ze Specificky a osobitny obsah uloh Statnej spravy a
samospravy sa navonok musi prejavit’ v $pecifickych formach. Pritom
nemozno zabudat’ na to, Ze rozsah a intenzita vykonu verejnej spravy
je rdzna. V tomto zmysle a kontexte mozno hovorit’ a rozoznavat’ dve
zakladné dimenzie administracie: vladna sprava (administration of
government) a samospravna sprava (administration of self-
government). Prva dimenzia sa viaZze na globalnu organizaciu $tatu,
zatial ¢o druhd je prepojend stzv. lokdlnou (miestnou alebo
regiondlnou) autonémiou. Jasnym cielom je to, aby miestne
samospravne organy mali rozsiahle kompetencie, ktoré mozno
zabezpecovat a plnit’ na miestnej urovni. Charakter tychto opravneni a
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povinnosti tvori zdklad existencie miestnej samospravy a preto —
v Zdujme pravnej istoty a jednoznacnosti — sa zakotvil aj v Ustave
Slovenskej republiky nosny princip, spocivajuci v tom, Ze
poverovanie na vykon nebude realizované ,ad hoc®, ale
prostrednictvom pravnych predpisov (kompetencie). Tym s zaroven
dané garancie pravnej stability miestnej samospravy na uzemi
Slovenskej republiky, pretoze tieto povinnosti a opravnenia
vymedzuje Ustava a zakony.

Od tohto zakladného pristupu sa potom odvijaji aj ostatné vztahy —
ato vratane personalnych vztahov — kde si uz zohl'adiiované zhora
uvedené osobitosti viazuce sa na kompetencie a systém fungovania
miestnej samospravy na Slovensku.

Miestna samosprava na Slovensku — s poukazom na medzinarodné
dokumenty a vnutrostatnu legislativu - znamena pravo a sposobilost’
miestnych orgénov spravovat’ a riadit’ v medziach zékona podstatnii
cast verejnych zalezitosti na vlastni zodpovednost a v zaujme
miestnych obyvatel'ov. Pojem ,,spdsobilost* vyjadruje schopnost’ a
myslienku o tom, ze zdkonné pravo spravovat a riadit’ niektoré
verejné veci musia sprevadzat adekvatne pravne a materidlne
prostriedky na strane jednej, ale aj tomu zodpovedajice personalne
,»vybavenie* iradov na strane druhej, aby sa tak zabezpecila ucinnost
a efektivnost’ spravovania zalezitosti.

Do tejto definicie sa tak vyvojom transponovali vSetky dominantné
znaky a charakteristické Crty systémového vyznamu. Mozno
vyselektovat’ a nasledne konstatovat, ze sa v nej premieta péat
zakladnych a nosnych pravnych podmienok vykonu prava a
spoOsobilosti spravovat’ a riadit’ miestne zaleZzitosti:

- prva, tzv. regulativne pravo organov miestnej samospravy —
predstavuje  opravnenie organov miestnej samospravy spravovat’ a
riadit’ svoje vlastné zalezitosti, vzdy v medziach zékonov a na vlastnu
zodpovednost’,

- druha, tzv. lokalne pravo organov miestnej samospravy — vyrazom
je to, ze miestna samosprava vzdy kond v zdujme miestnych
obyvatelov. Zvyraziiuje sa tak mysSlienka legalnosti, pricom
zakladnou zasadou je to, ze miestna aktivita nema opodstatnenie, ak
nevedie k uspokojovaniu potrieb obyvatel'ov, ktori ju cheeli,

tretia, tzv. kompetenéné pravo orgadnov miestnej samospravy — ide
v praktickej podobe o regulovanie a spravovanie podstatnej Casti
verejnych zaleZzitosti,

Stvrta, tzv. efektivita spravovania verejnych zalezitosti orgadnmi
miestnej samospravy - je to pravny zaklad schopnosti efektivne a
racionalne spravovat’ a riadit’ podstatnt1 ¢ast’ verejnych zalezitosti,

piata, tzv. primarne pravo organov miestnej samospravy na
spravovanie a regulovanie miestnych zalezitosti — je odrazom principu
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subsidiarity v ¢innosti regionalnych samospravnych orgénov na
uzemi Slovenska.

S poukazom na zhora uvedené poznamky mozno definovat’ Gstavné
postavenie miestnej samospravy na uzemi Slovenskej republiky
pomocou nasledovnych zasadnych a urcujicich (dominantnych) ¢ft:

1./ obec vystupuje ako koordindtor rozvoja izemia
2./ obec vystupuje ako regulator rozvoja Uzemia
3./ obec vystupuje ako stabilizdtor rozvojauzemia

4./ obec nie je anemdze byt realizatorom (vykonavatelom)
rozvoja Uzemia.

Vsetky tieto Crty sa nasledne premietaju aj do jednotlivych
opravneni a povinnosti, do kompetencii a tloh jednotlivych organov
obce. Nachadzaju konkrétny vyraz v redlnych podmienkach tej —
ktorej obce. Samozrejmym a logickym vystupom su potom osobitosti
a zvlaStnosti v statusovom postaveni jednotlivych funkcionarov
v miestnej samosprave, ale 1 osobitosti a zvlaStnosti v postaveni
zamestnancov obce a v postaveni tzv. Specifickych zamestnancov
obce s osobitnym statusom. Efektivnost’ a racionalnost vykonu
miestnej — komunalnej spravy preto vel'mi tzko stvisi s postavenim
funkcionarov a zamestnancov obci a miest

Na rozdiel od pravnej upravy narodnych vyborov je
pravnickou osobou v podmienkach Slovenskej republiky obec a nie jej
organ. Obec vykonava samospravu obce vlastnymi orgdnmi
samostatne v medziach Ustavy Slovenskej republiky a zakonov. Obec
ako nositel’ka pravnej subjektivity nadobida prava a zavézuje sa vo
vlastnom mene s akymkol'vek pravnym subjektom. Obec ako taka
vystupuje v pravnych vztahoch svojim menom a nesie zodpovednost’
z tychto vztahov vyplyvajicu. Pojem pravnicka osoba je blizsie
vymedzeny v ust. § 18 - 20a Obcianskeho zadkonnika, prip. v ust. § 13
Obchodného zakonnika. Pravnicka osoba je utvar vytvoreny obcanmi,
ktory je povazovany podla zdkona za samostatny subjekt prav a
zavazkov. Spdsobilost pravnickej osoby nadobudat prava a
povinnosti moéze byt obmedzena len zdkonom. Pravne ukony
pravnickej osoby vo vSetkych veciach robia ti, ktori k tomu st
opravneni zakonom (tzv. Statutarne organy). Podl'a § 13 ods. 1 veta
druhd Obchodného zakonnika, pravnicka osoba kona prostrednictvom
Statutarneho organu, alebo za nu kona zastupca. Uvedeny postup vSak
nemozno rigordzne aplikovat’ na podmienky miestnej samospravy - tu
je totiz rozhodovacia a ostatna pravomoc striktne delend medzi
jednotlivé organy samospravy obce - starostu a obecné zastupitel'stvo.
Obec je budovana ako samostatny a samospravny subjekt, preto zakon
musel zakotvovat’ pravne instituty tak, aby v ramci vnutorného chodu
samospravy bol vytvoreny funkény systém urcitych vzajomnych bizd
a protivah umoziujucich plynuly chod a existenciu obce. Vzajomny
vztah organov obce je podmieneny a determinovany tym, ze oba
organy su organmi s tzv. originalnou kompetenciou. Maji rovnocenné
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postavenie, kazdy na svojom useku posobnosti. Obecné zastupitel'stvo
ma relativne nezavislé postavenie a rozhoduje o zakladnych otazkach
zivota obce, o koncepénych a koncepénejSich zalezitostiach rozvoja
obce. Starosta obce je tiez organom relativne nezavislym (obecné
zastupitel'stvo ho nevolilo), a preto ho nemdze obecné zastupitel'stvo
ani odvolat’.

Pri hladani Gstavne konformnych zodpovednostnych vztahov
v podmienkach miestnej samospravy si je ziaduce uvedomovat’
minimalne nasledovné pravne relevantné skutoc¢nosti a okolnosti :

A./ rozliSovat’ u obce ako pravnickej osoby ( § 18 ods. 2 pism.
¢/ Obcianskeho zakonnika a § 1 ods. 1 zak. SNR ¢. 369/1990 Zb.
o0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov) vykonavanie
pravnych tkonov na strane jednej a na strane druhej rozhodovanie o
tychto tikkonoch. Zatial’ o rozhodovanie znamena vytvaranie vole vo
vnutri, v rAmei organizacnej Struktury obce o tom, ¢i, resp. aky pravny
ukon obec urobi (vykona), pravne konanie je prejavom uz takto
vytvorenej vole navonok voci tretim osobam s cielom zalozit', zmenit’
alebo zrusit’ pravny vztah.

B./ Funkcia Statutarneho organu pravnickej osoby ktorym je
nesporne starosta obce ( § 13 zak. SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov), znamena vyhradné opravnenie
konat’ menom obce navonok, t.j. prejavovat’ vol'u obce vo vztahu k
tretim osobam.

Tato funkcia vS8ak sama osebe nezahfila jeho vylucné
opravnenie vytvarat’ vol'u, ktora je potom prejavovana navonok prave
v podobe pravnych ukonov urobenych na zaklade uvedeného
konatel'ského opravnenia.

Opravnenie rozhodovat’ o pravnych ukonoch, t.j. o tom, ¢i ,
resp. aky ukon obec urobi (prejavi) je zo zakona rozdelené medzi
organy obce - Statutarny organ a obecné zastupitel'stvo (porovnaj
k tomunajmd § 11 a § 13 zadkona o obecnom zriadeni, § 7 a nasl. zak.
SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov).

C./ Starosta obce nemoze urobit’ bez prejavu vole obce pravny
ukon, ku ktorému sa vyzaduje predchadzajiice rozhodnutie obecného
zastupitel'stva a zaviazat’ nim obec, pretoze mu k tomu platna pravna
uprava nedava opravnenie, takze jeho pravny tkon nemdze vyvolat
pravne udinky.

D./ Prejav vole prislusného organu obce — obecného
zastupitel'stva - pravne G¢inky vyvold len vtedy, ak splina formalne
a obsahové nalezitosti.

E./ Prejav vole organu obce — obecného zastupitel'stva - je
potrebné sledovat’ aj z pohl'adu jeho rozsahu opravneni na ten — ktory
pravny tkon
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V kontexte slovenskej pravnej uUpravy musime nutne
vychadzat  zrelativne  Standardného  modelu na  useku
zamestnaneckych vzt'ahov (tzv.: triangel):

zakonnik prace — Statna sluzba — verejna sluzba.

Zhora uvedeny stav ale nemozno mechanicky aplikovat na
samospravne jednotky — tu su zasadné odliSnosti, ktoré spravidla
nachadzajl svoj vyraz v osobitnej pravnej uprave, pripadne kde chyba
je dopliiana postupne rozhodovacou ¢innostou jednotlivych sudov.

Preto v d’alSom vyklade pojmov sa vychadzalo zo znenia a zo zmyslu
prislusného ustanovenia zakona — v intenciach nalezu Ustavného sudu
Slovenskej republiky pod sp. zn. III. US 72/2010: ,Pri vyklade
a aplikacii ustanoveni pravnych predpisov je nepochybne treba
vychadzat’ najprv z ich doslovného znenia ... mdze, ba dokonca sa
musi od neho (od doslovného znenia pravneho textu) odchylit
v pripade, ked to zo zavaznych doévodov vyzaduje ucel zakona,
systematicka suvislost’ alebo poziadavka tstavne stiladného vykladu
zakonov a ostatnych vSeobecne zavidznych pravnych predpisov (Cl.
152 ods. 4 Ustavy) ... Viazanost’ §tatnych organov zakonom v zmysle
¢l. 2 ods. 2 ustavy totiz neznamend vylu¢nu a bezpodmienecnii
nevyhnutnost doslovného gramatického vykladu aplikovanych
zakonnych ustanoveni. Ustanovenie ¢l. 2 ods. 2 Ustavy nepredstavuje
iba viazanost' Statnych organov textom, ale aj zmyslom a u¢elom
zékona.“ (rovnako tak nalez Ustavného sidu Slovenskej republiky
pod sp. zn. I1L. US 341/07). V tejto stvislosti je vhodné poukazat’ aj na
nalez Ustavného stiidu Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky pod
sp. zn. P1. US 22/92, v ktorom ustavny sad vyjadruje pravny nazor,
podla ktorého ,je potrebné si uvedomit’, ze existuje rozdiel medzi
chapanim rovnosti pred zdkonom v sfére sukromnopravnej a v oblasti
verejnopravnej. Zatial ¢o v prvej je podmienkou ziskania urcitého
prava iba samotna spdsobilost na prava a povinnosti (pravna
subjektivita), v druhej moézu, ¢i dokonca musia byt stanovené d’alSie
kritéria“. Na zaver eSte mozno zvyraznit — zohladnujuc osobitosti
a Specifikd personalnych vztahov jednotlivych subjektov v oblasti
miestnej samospravy — a citovat’ rozsudok Europskeho stidneho dvora
- vec Lindou a spol. proti Franctazsku z 22.10.2007. ,,Std znovu
opakuje, Ze normu nemozno povazovat za ,,zakon* v zmysle ¢lanku
10 ods. 1 Dohovoru, pokial’ nie je formulovana dostato¢ne presne, aby
umoznila obc¢anovi regulovat’ svoje spravanie. Musi byt schopny v
pripade potreby s prislusnou radou predvidat v miere primeranej
okolnostiam doésledky, ktoré jeho konanie méze mat. Tieto dosledky
nemusia byt predvidatelné s absolitnou istotou. Hoci istota je
ziaduca, moze so sebou prinaSat prehnanu strnulost a zédkon musi
drzat’ krok s meniacimi sa okolnostami. Preto mnohé zakony su
nevyhnutne formulované pojmami, ktoré su vo vdc¢Som ¢i mensom
rozsahu vagne a ktorych interpretacia a aplikacia su otazkami praxe.
Sud d’alej opakuje, Ze rozsah pojmu predvidatel'nosti zdvisi do znacnej
miery od obsahu textu, o ktory ide, priestor, ktory ma pokryt, a pocet
a status tych, ktorym je adresovany. Zakon stile méze spiiiat
poziadavky predvidatelnosti, dokonca aj ked’ dotknutd osoba mala



Dny prava 2011 — Days of Law 2011 [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2012 ISBN 978-80-
210-5910-8 (soubor). Dostupné z: http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

primeranl prdvnu pomoc na posudenie Vv miere primeranej
okolnostiam, dosledky, ktoré dana ¢innost’ moze vyvolat. To osobitne
plati vo vztahu k osobam vykonavajicim odbornt ¢innost,, ktorych
ulohou je byt v znacnej miere obozretni pri vykone svojho povolania.
Mobze sa od nich o¢akavat, Ze osobitne starostlivo posudia rizika,
ktoré z takejto Cinnosti vyplyvaja.*

Na uzemi Slovenskej republiky personalne a funkéné osobitosti
mozno zretelne badat’ najma na Grovni :

poslanca obecného zastupitel'stva

zastupcu starostu a dlhodobo uvol'neného poslanca na vykon funkcie
starostu obce

hlavného kontroldra.

Ad. 1./ POSLANEC OBECNEHO ZASTUPITELSTVA. Obce st
budované ako samostatné a samospravne subjekty, preto Ustava
Slovenskej republiky a zakon o obecnom zriadeni museli zakotvit’
zakladné pravne inStitaty tak, aby v ramci vnatorného chodu
samospravy obce bol vytvoreny funkény systém urcitych vzajomnych
brzd a protivah umoznujtcich plynuly chod a existenciu obce. Podl'a
&l. 69 ods. 1 - 3 Ustavy Slovenskej republiky organmi obce su
vyluéne obecné zastupitel'stvo a starosta obce. Vzajomny vztah
organov obce je podmieneny a determinovany tym, Ze oba organy st
organmi s tzv. origindlnou kompetenciou. Maji rovnocenné
postavenie, kazdy na svojom useku pdsobnosti. Obecné zastupitel'stvo
ma nezavislé postavenie a rozhoduje o zakladnych otdzkach Zivota
obce, o koncepénych a koncepcnejSich zalezitostiach rozvoja obce.
Starosta obce je tiez organom nezavislym (obecné zastupitel'stvo ho
nevolilo) a preto ho neméze ani odvolat’.

Obecné zastupitel'stvo tvoria poslanci obecného zastupitel'stva. Volby
poslancov  zastupitel'stva sa uskutocnuji na zaklade vSeobecného,
rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim. Podl’a ust. §
11 ods. 2 pism. b/ zak. SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
vzneni neskorSich predpisov: Funkcia poslanca obecného
zastupitel'stva je nezlucitel'na s funkciou zamestnanca obce, v ktorej
bol zvoleny. Z ust. § 25 ods. 2 citovaného zakona: Mandat poslanca
zanika v pripadoch podla § 11 ods. 2.

Z uvedenej pravnej upravy (predovsetkym z ustanoveni § 25
ods. 4 a7 zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov ako aj § 13b tohto zakona) je dany Umysel
zakonodarcu odlisit’ postavenie poslancov obecného zastupitel'stva od
pravneho postavenia zamestnancov. Na rozdiel od poslancov
v pripade starostu a primatora vytvoril zdkonodarca osobitnu tpravu
zakona €. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch
starostov obci a primatorov miest, ktory vo svojich ustanoveniach
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priamo odkazuje na pouzitie Zakonnika prace v niektorych pripadoch
(napr. aj v pripade naroku na dovolenku).

Dohoda o vykonani prace a dohoda o pracovnej ¢innosti. Délezité sa
javi presné vymedzenie statusu zamestnanca a to prave s ohl'adom na
potencialne dopady vyplyvajuce zpravnej regulacie miestnej
samospravy na Slovensku.

V stilade s ust. § 1 zak. ¢. 311/2001 Z. z. - Zakonnik prace v zneni
neskorSich  predpisov: Tento zdkon upravuje individualne
pracovnopravne vztahy v suvislosti s vykonom zavislej prace
fyzickych oséb pre pravnické osoby alebo fyzické osoby a kolektivne
pracovnopravne vztahy. Za zavisli pracu, ktord je vykonavana vo
vztahu nadriadenosti zamestnavatel'a a podriadenosti zamestnanca, sa
povazuje vyluéne osobny vykon prace zamestnanca pre
zamestnavatela, podla pokynov zamestnavatela, v jeho mene, za
mzdu alebo odmenu, v pracovnom cCase, na naklady zamestnavatela,
jeho vyrobnymi prostriedkami a na zodpovednost zamestnavatel'a a
ide o vykon prace, ktord pozostava prevazne z opakovania uréenych
¢innosti. Zavisla praca méze byt vykonavana vyluéne v pracovnom
pomere, v obdobnom pracovnom vztahu alebo vynimocne za
podmienok ustanovenych v tomto zédkone aj v inom pracovnopravnom
vztahu. Zavislou pracou nie je podnikanie alebo ind zarobkova
¢innost’ zaloZend na zmluvnom obcianskopravnom alebo zmluvnom
obchodno-pravnom vztahu podla osobitnych predpisov.

Podl'a ust. § 11 cit. zakona zamestnanec je fyzicka osoba,
ktora v pracovnopravnych vztahoch, a ak to ustanovuje osobitny
predpis, aj v obdobnych pracovnych vztahoch vykondva pre
zamestnavatel'a zavisli pracu.

Z § 223 cit. zdkona vyplyva, Ze zamestnavatel modze na
plnenie svojich uloh alebo na zabezpecenie svojich potrieb vynimo¢ne
uzatvarat’ s fyzickymi osobami dohody o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru (dohodu o vykonani prace, dohodu o
pracovnej Cinnosti a dohodu o brigadnickej praci Studentov), ak ide o
pracu, ktord je vymedzena vysledkom (dohoda o vykonani prace)
alebo ak ide o prilezitostna ¢innost’ vymedzenu druhom prace (dohoda
o pracovnej ¢innosti, dohoda o brigadnickej praci Studentov). Na
pracovnopravny vztah zalozeny dohodami o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru sa vztahuji ustanovenia prvej Casti.

Pracovny pomer podla judikatury Stidneho dvora je charakterizovany
okolnost'ou, Ze urcitd osoba vykonava po urciti dobu v prospech ingj
osoby apod jej vedenim cCinnosti, za ktoré protihodnotou pobera
odmenu ... za pracovnika musi byt povazovany kazdy, kto vykonava
skuto¢ntl a efektivnu Cinnost’, s vynimkou takych Cinnosti, ktoré st
natol’ko obmedzené, ze su Ciste okrajové a vedl'ajSie (najmé rozsudky
Mattem a Cikotic C-10/05, bod 22 z 30. 03. 2006, Collins, C-138/02,
bod 26 z23. 03.2004). Obdobne .. sud zistil, Ze ... vykonava ¢innosti
v prospech zamestnavatela apod jeho vedenim za odmenu,
konstatoval teda  existenciu  znakov  zakladajucich  kazdy
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pracovnopravny vztah, asice vztahu podriadenosti a vyplacania
odmeny za protihodnotou za vykondvané ¢innosti. (rozsudok Genc C-
14/09, bod 21 z 04. 02. 2010 obdobne rozsudok Trojani, C-456/02,
bod 22 z 07. 10. 2004).

V sulade s hore citovanymi ustanoveniami Zakonnika prace je zjavné,
Ze uzatvorenim platnej dohody o vykonani prace, resp. dohody
o pracovnej Cinnosti medzi obcou a fyzickou osobou dochadza
k zalozeniu  individudlneho pracovnopravneho vztahu podla
Zakonnika prace, v ktorom na jednej strane vystupuje obec ako
zamestnavatel' a na druhej strane vystupuje fyzickd osoba v pozicii
zamestnanca. Vytvori sa tym pravny stav tzv. nezlucitelnosti funkcii,
ktorého dbsledkom je zanik mandatu poslanca obecného
zastupitel'stva dotknutej obce ,,ex lege™ - zo zakona bez d’alSieho.

Zo zékona nastupuje za tohto poslanca nahradnik, ktorého nastipenie
ma vyhlasit obecné zastupitel'stvo v lehote stanovenej zakonom.
O tomto nastupeni odovzda obecné zastupitel'stvo nahradnikovi
starostom podpisané osvedcCenie.

Odmena poslanca obecného zastupitel'stva: Podla ust. § 25
ods. 4 a5 zak. SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov:

(4) Funkcia poslanca sa zasadne vykonava bez prerusenia
pracovného alebo obdobného pomeru. Za jej vykon vSak mdze obec
poskytnitt odmenu. Poslancovi patri nahrada skuto¢nych vydavkov,
ktoré mu v suvislosti s vykonom funkcie poslanca vznikli, podla
osobitnych predpisov platnych pre zamestnancov v pracovhom
pomere.

(5) Poslanec nesmie byt pre vykon svojej funkcie ukrateny na
pravach ani narokoch vyplyvajucich z pracovného alebo obdobného
pomeru. Zamestnavatelia umoziiuji poslancom vykon funkcie podla
osobitnych predpisov; to plati aj o Clenoch komisii, ktori nie st
poslancami. Obec uhradza zamestnavatel'om na poziadanie nahradu za
vyplatenl nahradu mzdy alebo inej odmeny za pracu. Poslancom,
ktori nie sit v pracovhom alebo obdobnom pomere, obec poskytuje
nahradu uslého zarobku.

Aj tato oblast’ je — vzhl'adom na svoj vyznam a dopad vel'mi
Casto pretraktovana na Uizemi Slovenska. Pristupy jednotlivych obci
amiest boli rézne ateda bola rozmanitd iforma a sposoby
odmeiiovania poslancov za vykon ich poslaneckej funkcie v tej -
ktorej obci. Otazka nastavenia zakladnych parametrov a Standard
odmeiiovania poslancov zostala na sidnu prax.

Rozsudok Krajského sudu v Trenéine pod sp. zn.
17Co/145/2007 vyslovne uvadza: ,V prejednavanej veci bolo
skutkovo nepochybné, Ze navrhovatelia boli ... ¢lenmi obecného
zastupitel'stva, pricom v uvedenom obdobi im nebola vyplacana za
vykon odmena. ... VySka odmien bola upravena v uzneseni obecného
zastupitel'stva €. ...... zo dna ....
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Pri posudzovani narokov poslancov obecného zastupitel'stva
je treba vychadzat’ jednak z gramatického vykladu vyssie citovaného
zakonného ustanovenia, podla ktorého patri odmena ¢lenovi
obecného zastupitel'stva len za vykon funkcie poslanca, a preto je
viazana na skuto¢ny vykon. Zaroven je potrebné prihliadat’ aj na ucel
a zmysel Gpravy odmeny poslanca obecného zastupitel'stva, z ktorej je
zrejmé, ze tato funkcia je vykondvana popri riadnom pracovnom
pomere, poslanec ma zachované naroky z pracovného pomeru, ako
aj skutocné vydavky v suvislosti s vykonavanim funkcie. Na
rozdiel od prace vykonavanej v rdmci pracovného alebo obdobného
pomeru, ktorej ucelom a zmyslom je =ziskanie financnych
prostriedkov, vykon funkcie poslanca je verejnou funkciou, s pravami
a povinnostami vymedzenymi v ust. § 25 zakona o obecnom zriadeni
a jej cielom je vykonavanie ¢innosti v zaujme obce a jej obyvatelov.
Zaplatenie odmeny, ktorG umoziiuje  obecnému zastupitel'stvu
stanovit’ zdkon o obecnom zriadeni v ust. § 25 ods. 4, predstavuje len
ekvivalent a nahradu poslancovi za vynaloZenie svojho volného ¢asu
v prospech danej Cinnosti. V pripade, pokiall tato cinnost
nevykondva, a to bez ohladu na dovod, preco k takejto situacii
doslo, podla nazoru krajského sudu nemdze mat’ narok na vyplatenie
odmeny podla § 25 ods. 4 zdkona ¢. 369/1990 Zb., pretoze niet ¢o
nahradzat’.

Ad. 2/ ZASTUPCA STAROSTU OBCE A DLHODOBO
UVODLNENY POSLANEC. Inititat zastupcu starostu dotvara ststavu
subjektov spdsobilych v samosprave obce zabezpecovat a podielat’ sa
na plneni Gloh v sulade s platnou pravnou upravou. Podl'a dévodove;j
spravy k zdkonu o obecnom zriadeni takato tUprava sleduje
zamedzenie zneuzitia kratkodobej nepritomnosti starostu v obci
(napr. pre dovolenku alebo Stidium) na zadsadné zmeny v sprave obce,
na reorganizaciu obecného uradu a pod., resp. na vypisanie volieb
starostu obce. Pravna iprava vymedzuje postavenie zastupcu starostu
takto: Zastupcu starostu vymentva starosta obce vylu¢ne z poslancov
obecného zastupitel'stva - v tomto pripade nejde o formu vzniku
zamestnaneckého vztahu k obci, a preto sa mu tymto vymenovanim
do funkcie nezakladda pracovny pomer a z toho titulu si nemdze
uplatiiovat’ Ziadne naroky spojené s pracovnym pomerom. Nasvedcuje
tomu aj moznost kedykol'vek ho z tejto funkcie odvolat. Funkcia
zastupcu starostu je obligatornou funkciou v samosprave (svedci o
tom dikcia zdkonodarcu “starostu zastupuje...” a nie starostu ,,moze
zastupovat™. Starosta obce vymenuva zastupcu spravidla na celé
funkéné obdobie, méze ho vsak kedykol'vek odvolat’ a vymenovat
nového.

Funkcia poslanca ateda aj zastupcu starostu - je verejnou
funkciou, a teda vsulade s § 2 ods. 2 zakona ¢. 311/2001 Z. z. -
Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov, sa na pravne vztahy
vyplyvajice z vykonu jeho funkcie Zakonnik prace vztahuje iba ak to
vyslovne ustanovuje alebo ak to ustanovuje osobitny predpis. Podl’a §
137 ods. 2 Zékonnika prace vykon verejnej funkcie na ucely tohto
zakona je plnenie povinnosti vyplyvajucich z funkcie, ktora je
vymedzend funkénym obdobim alebo c¢asovym  obdobim
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a obsadzovana na zaklade priamej vol'by alebo nepriamej vol'by alebo
vymenovanim podla osobitnych predpisov. Vykon funkcie zastupcu
starostu je aj z pohl'adu Zakonnika prace vykonom verejnej funkcie.
Zasadne plati, Ze zastupca starostu nie je opravneny realizovat
rozhodovaciu ¢innost’ — vid' formulaciu ,,obecné zastupitel'stvo urci
rozsah tkonov a ¢innosti“, t.j. len jednotlivé ukony a ¢innosti.

Z uvedeného TUplne jednoznacne vyplyva, ze poslanec
obecného zastupitel'stva ostdva poslancom aj po jeho zvoleni za
zastupcu starostu. A teda je odmenovany podla § 25 ods. 4 alebo 7
zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov. Podla § 25 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni funkcia
poslanca sa zasadne vykonava bez preruSenia pracovného alebo
obdobného pomeru. Za jej vykon v§ak mdze obec poskytnit’ odmenu.
Podla odseku 7 tohto ustanovenia poslancovi, ktory je na vykon
funkcie dlhodobo plne uvolneny zo zamestnania, patri namiesto mzdy
alebo inej odmeny v zamestnani primerany plat od obce. Jeho
pracovny vzt'ah v doterajSom zamestnani zostava zachovany podla
osobitnych predpisov.

To, Ze zastupca starostu nie je samostatnou funkciou je mozné
jednoznacne vyvodit' aj z ostatnych ustanoveni zakona o obecnom
zriadeni:

zastupca starostu nie je voleny priamo, ale nepriamo obecnym
zastupitel'stvom na navrh starostu  z poslancov  obecného
zastupitel'stva, (od 1.4.2010 je menovany starostom alebo voleny
obecnym zastupitel'stvom, v pripade Ze starosta zastupcu nemenuje)

obecné zastupitel'stvo (od 1.4.2010 starosta obce) moze zastupcu
starostu kedykol'vek aj bez dovodu odvolat’,

ak je v obci zriadend obecna rada, zastupca starostu je po cely Cas jej
existencie a po celé svoje funkéné obdobie jej ¢lenom (§ 13b ods. 2).
Podla § 14 ods. 1 zédkona o obecnom zriadeni obecna rada je zlozena
z poslancov  obecného  zastupitel'stva, ktorych voli  obecné
zastupitel'stvo na celé funkéné obdobie. Ustanovenie § 14 neobsahuje
ziadnu osobitni zmienku o zastupcovi starostu, pretoze tento je
nad’alej poslancom obecného zastupitel'stva, o je jeho jedina verejna
funkcia.

Ak by sme aj chceli zakladat pocetné naroky zastupcu
starostu alebo dlhodobo uvol'neného poslanca obecného zastupitel'stva
na ustanoveniach ¢l. 35 — 43 Ustavy Slovenskej republiky, konkrétne i
na ¢l. 36, podla ktorého zamestnanci maju pravo na spravodlivé
a uspokojujuce pracovné podmienky, ktoré okrem iné¢ho zahriaju aj
pravo na primerany odpocinok po praci, musime zohladnit
ustanovenie ¢l. 51 Ustavy Slovenskej republiky, ktory stanovuje, Ze
domahat’ sa prav uvedenych v ¢l. 35, 36, 37 ods. 4, 38 az 42 a ¢l. 44 az
46 tejto ustavy sa mozno len v medziach zikonov, ktoré tieto
ustanovenia vykonavaju. Z vysSie uvedenej pravnej uUpravy
jednoznacne vyplyva, Ze zdkony tymto funkcionarom nepriznavaji
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postavenie zamestnanca. Privna teéria a rovnako aj Ustavny sid SR
oznacuju uvedené ustanovenie ¢l. 51 ustavy ako tzv. pozitivny
zévizok zakonodarcu. Z judikatiry Ustavného sudu SR (napriklad
pod sp. zn. PL US 8/94 ale i mnohé d’aliie) vyplyva, ze obsahom
pozitivneho zavézku Statu vo vztahu k prdvom a slobodam obcana je
povinnost’ podniknit’ opatrenia na ochranu prav, ktoré v ustave
priznal obc¢anovi, ale si¢astou pozitivneho zavidzku nie je povinnost
dosiahnut’ vysledok, ktory obc¢an ziada od Statu.

V danom pripade nemozno hovorit ani o diskriminacii
v suvislosti so zhora uvedenym statusom funkcionarov. Vychadzajtc
totiz z judikatiry Eurdpskeho sudu pre l'udské prava (napriklad vo
veci Thlimmenos v. Grécko zo 6. 4. 2000, bod. 44) ,,0 diskriminacii je
mozné hovorit’” v pripade, ak §tat zaobchadza rozdielne s osobami
v obdobnej situacii (postaveni) bez zabezpeCenia objektivneho
a rozumného zddvodnenia. Siid rovnako povazuje za diskriminacné ak
Stait bez objektivneho arozumného zdoévodnenia nezaobchadza
s osobami v rozdielnom postaveni rozdielne. Je potrebné podotknut,
ze uvedeny judikat nie je ojedinelym, ale tato definicia diskriminacie
je trvalou sucastou rozhodovacej praxe Eurdpskeho stidu pre 'udské
prava. Porovnatelnt1 definiciu vyuziva aj Stdny dvor Eurdpskej tnie
(porovnaj napr. rozsudok Sudneho dvora z 9. septembra 2004 vo veci
C - 304/01) — zasada rovnosti zaobchadzania alebo zakazu
diskriminacie vyzaduje, aby sa s porovnatelnymi situdciami
nezaobchadzalo rozdielne a s rozdielnymi situdciami nezaobchadzalo
rovnako, pokial takéto zaobchadzanie nie je objektivne
oddévodnitelné.

Predpokladom toho, aby bolo mozné konStatovat, ze zastupca
starostu, resp. dlhodobo uvolneny poslanec alebo poslanec je
v porovnani so zamestnancami alebo v porovnani so starostom pri
priznavani narokov diskriminovany je teda priznanie rovnakého
postavenia tymto osobam. Zastupca starostu, resp.  dlhodobo
uvolneny poslanec obecného zastupitel'stva vsak jednoznacne
nema porovnatelné postavenie ako zamestnanec obce alebo starosta
obce. Je teda nemysliteIné a pravne neakceptovatelné, aby mu boli
garantované rovnaké prava. S prihliadnutim na vysSie uvedenu
judikatiru je dokonca prave v situacii - kedy by sa osoby v nie
rovnakom postaveni nerozliSovali, ale naopak priznavali by sa im
rovnaké prava - mozné hovorit’ o diskriminacii.

Ad. 3./ STAROSTA OBCE. Pravne postavenie starostu obce je
oproti ostatnym subjektom vo viacerych smeroch osobitné. Povodné
postavenie, posobenie a ulohy starostu obce boli spojené s celkovym
poslanim obce. Bol teda jednym z Cinitel'ov uzemnej samospravy - a
to velmi vyznamnym cinitelom. Postupne sa dostavala do popredia aj
druha oblast’ charakterizujtica jeho sucasné postavenie - t.j. pdsobnost’
v oblasti Statnej spravy, prip. na obec prenesenych uloh $tatnej spravy.
Vo vyvoji sa objektivizuje postavenie starostu ako nezavislého
predstavitela obce, ktory nesmie dat’ prednost osobnym zaujmom
pred obecnymi zaujmami. Funkcia starostu obce je budovand na
monokratickom principe, na rozdiel od obecného zastupitel’stva, ktoré
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je typickym kolektivnym organom, rozhodujiicim v zbore. Starosta
obce nie je ¢lenom zastupitel'stva a ani nim voleny, ma samostatné a
nezavislé postavenie vyplyvajlice z platnej pravnej Gpravy.

Postavenie starostu obce v Slovenskej republike nie je len tzv.
“Cestnou funkciou”, tak ako je to zvykom v niektorych inych Statoch.
Podl'a dovodovej spravy k zédkonu o obecnom zriadeni ,,starosta je
konstituovany ako najvyssi vykonny organ spravy obce. Jeho
postavenie je pomerne nezavislé na obecnom zastupitel'stva. Tym sa
znaéne oddeluje vykon moci I'udu v obci od rutinnej spravy obce a
prehlbuje jeho priama zodpovednost obyvatelom obce ako svojim
volicom.*

Starosta obce je Ustavou Slovenskej republiky konstituovany ako
najvyssi vykonny organ obce a predstaveny obce (¢l. 69 ods. 3 Ustavy
Slovenskej republiky). Rovnako tak z ustanovenia § 13 ods. 1 zadkona
SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov vyplyva, Ze funkcia starostu obce je verejna funkcia:
,Predstavitelom obce a najvy$§im vykonnym organom obce je
starosta. Funkcia starostu je verejna funkcia. Funkéné obdobie starostu
sa skon¢i zlozenim sl'ubu novozvoleného starostu. Spdsob volby
starostu upravuje osobitny zakon.*

Dovolenka. Ustanovenie § 2 ods. 1 aods. 2 zikona ¢.
253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov
obci aprimatorov miest v zneni neskorSich pravnych predpisov
vymedzuje funkciu starostu obce tak, Ze je to verejna funkcia, ktora sa
nevykonava v pracovnom pomere :

»(1) Funkcia starostu je verejna funkcia, ktora sa nevykonava
v pracovnom pomere. Vykon tejto funkcie je nezlucitel'ny s funkciami
podla osobitného predpisu a s vykonom prace zamestnanca obce.

(2) Starostovi pocas vykonu funkcie patri dovolenka na
zotavenie; na jej UCely sa primerane pouzije osobitny predpis.
Nahradu platu za nevyCerpani dovolenku mozno starostovi
poskytnut’, len ak nemohol vycerpat dovolenku ani do konca
budiiceho kalendarneho roku a ak o tom rozhodlo obecné
zastupitel'stvo.*

Podrla ust. § 2 ods. 2 zdkona ¢. 253/1994 Z. z. o pravnom
postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest
vzneni neskorSich pravnych predpisov patri starostovi obce
dovolenka podla Zakonnika prace. ( vid’ odkaz ¢. 3 pri § 2 ods. 2 zak.
¢. 253/1994 Z. z.). Zakonnik prace upravuje dovolenku v ust. § 100
az § 117. Moznost predizenia dovolenky pre zamestnancov obce
vyplyva zust. § 231 ods. 1 Zakonnika prace, ktoré uvadza, Ze
zamestnavatel a odborovy organ moézu v kolektivnej zmluve
v pripadoch, kde to Zakonnik prace vyslovne nevylucuje upravit
pracovné podmienky vyhodnejsie ako Zakonnik prace (,,Odborovy
organ uzatvara so zamestnavatelom kolektivhu zmluvu, ktora
upravuje pracovné podmienky vratane mzdovych podmienok a
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podmienky zamestndvania, vztahy medzi zamestnavatelmi a
zamestnancami, vztahy medzi zamestnavatelmi alebo ich
organizaciami a jednou organizaciou alebo viacerymi organizaciami
zamestnancov vyhodnejSie, ako upravuje tento zakon alebo iny
pracovnopravny predpis, ak to tento zakon alebo iny pracovnopravny
predpis vyslovne nezakazuje alebo ak z ich ustanoveni nevyplyva, ze
sa od nich nemozno odchylit. Naroky, ktoré vznikli z kolektivnej
zmluvy jednotlivym zamestnancom, sa uplatiiuju a uspokojuji ako
ostatné naroky zamestnancov z pracovného pomeru.)

Z citovaného ustanovenia Zakonnika prace arovnako aj
z ustanovenia § 2 ods. 1 zak. ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani
v zneni neskorsich predpisov vyplyva, Ze kolektivna zmluva upravuje
len a vyluéne pracovné podmienky vratane mzdovych podmienok a
podmienky zamestnavania zamestnancov. Aby sa mohla kolektivna
zmluva uplatnit’ aj vo vztahu k verejnému funkciondrovi, v tomto
pripade k starostovi obce musela by pravna uprava v Zakonniku prace
alebo v osobitnom predpise, tj. vzakone ¢. 253/1994 Z. z.
o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov  obci
a primatorov miest v zneni neskorSich pravnych predpisov alebo
v zak. SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov ustanovit’ postavenie starostu obce ako zamestnanca aj pre
oblast’ kolektivnych vzt'ahov.(vid’ k tomu § 2 ods. 2 Zakonnika prace:
»Na pravne vztahy vyplyvajlice z vykonu verejnej funkcie sa vzt'ahuje
tento zakon, ak to vyslovne ustanovuje alebo ak to ustanovuje
osobitny predpis.*).

Vzhl'adom na vysSie uvedené je potrebné pravne uzavriet, Ze starosta
obce nie je zamestnancom obce, a osobitnd Uprava jeho postavenia
neumoziiuje, aby mu patrila dovolenka vo vymere predizenej oproti
Zakonniku prace pre zamestnancov obce - tak ako bola dohodnuta
v kolektivnej zmluve. Starostovi obce patri dovolenka vylucne a len
vo vymere ako je upravena v Zakonniku prace.

Nevycerpana dovolenka. Podl'a § 2 ods. 2 zékona ¢. 253/1994
Z. z. opravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci
a primatorov miest starostovi pocas vykonu funkcie patri dovolenka
na zotavenie; na jej Ucely sa primerane pouZzije osobitny predpis. 3)
Néhradu platu za nevyCerpani dovolenku mozZno starostovi
poskytnit’, len ak nemohol vycerpat dovolenku ani do konca
budiiceho kalendarneho roku a ak o tom rozhodlo obecné
zastupitel'stvo.

Pouzijuc logicky, systematicky ako aj gramaticky vyklad v stlade
s pravnou tedériou, je mozné toto ustanovenie vykladat’ iba jednym
sposobom. Starostovi mozno (teda nie povinnost’ ale mozZnost)
poskytnit’ nahradu platu za nevyCerpani dovolenku, len ak nemohol
dovolenku vycerpat do konca buduceho kalendarneho roka a ak
(kumulativna podmienka, ¢o znamena, Ze musia byt’ splnené obe tieto
podmienky) o tom rozhodlo obecné zastupitel'stvo.
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Z uvedeného vyplyva, Ze starosta obce ma pravny narok na nahradu za
nevycerpanui dovolenku iba v pripade, ak si ju nemohol vycerpat’ a ak
o tom rozhodlo obecné zastupitel'stvo.

V tejto suvislosti mozno odkéazat’ na rozsudok Sudneho dvora
Eurdpskych spolocenstiev vo veci C-124/05 Federatie Nederlandse
Vakbeweging v. Holandské kralovstvo zo 6. aprila 2006: ,Je
v rozpore s pravom SpoloCenstva, ked namiesto minimalnej doby
platenej dovolenky za rok je vyplatena peniaznd nahrada v pripade
prenosu tejto dovolenky na nasledujici rok. Sudny dvor Eurdpskych
spoloCenstiev zastava nazor, ze pozitivny u¢inok tejto dovolenky pre
bezpecnost a zdravie pracovnika sa moéze Uplne rozvinit, ak sa
dovolenka cerpa v roku, pre ktory je uréend. Moznost vyplatenia
financnej nahrady za preneseni minimalnu dovolenku za rok
v kazdom pripade by mohla byt podnetom, aby sa pracovnici zriekli
svojej dovolenky na odpocinok alebo aby boli podnecovani sa jej
zrieknut’, ¢o je nezlucitelné s cielmi smernice.” Tento vychadza zo
smernice Europskeho parlamentu a Rady 2003/88/ES zo 4. novembra
2003 o niektorych aspektoch organizacie pracovného ¢asu, zverejnena
v Uradnom vestniku EU 1299, s. 9, Mim. vyd. 05/004, s. 381. Tento
judikat indikuje spdsob, akym je potrebné nahliadat’ na naroky
z nevycerpanej dovolenky. Takyto pristup v judikatare Sudneho dvora
sa odrazil v rozhodovacej praxi aj slovenskych sidov, ¢oho prikladom
je rozsudok Krajského sidu v PreSove vo veci 1Co/137/2006 - sud
v rozhodnuti uvadza, Ze ,,nemozno akceptovat argumentaciu, ktort
produkoval zalobca v priebehu konania a vratane odvolacieho konania
spocivajucu v tom, Ze bol natol’ko pracovne vytazeny, ze si tuto
dovolenku nemohol vycerpat. Podstatné vsak je, Ze na preplatenie
tejto dovolenky nebol udeleny stihlas vo forme rozhodnutia obecného
zastupitel'stva. Z tychto ddvodov zalobcovi nevznika narok na
preplatenie nahrady platu za nevycCerpani dovolenku. Ustanovenia
zékonnika prace mozno v takomto pripade aplikovat’ len podporne.
Zakon ¢. 253/1994 Z. z. Gpravu v tomto smere obsahuje, tato je
striktnd avjej zmysle nemozno zalobe Zalobcu vyhoviet™.
S poukazom na prednost’ medzinarodnych zmlav pred zdkonmi SR,
ako je ustanovena v ¢lanku 7 ods. 5 Ustavy SR este dodavame, Ze
podla ¢l. 2 ods. 4 Dohovoru o kazdorocne platenej dovolenke
(zverejneny pod €. 442/1990 Zb.) vnutrostatne zakonodarstvo moze
vynimocne povolit' rozdelenie kazdorocnej platenej dovolenky, len
pokial’ ide o ti Cast’ dovolenky, ktora presahuje minimalnu vymeru.
Tento dohovor pripasta osobitny rezim vo vztahu k osobam
zamestnanym vo verejnych tradoch.

Pracovny cas. Pracovny c¢as je inStitat typicky pre
zamestnanca. Podl'a § 85 ods. 1 Zakonnika prace pracovny cas je
casovy usek, v ktorom je zamestnanec k dispozicii zamestnavatelovi,
vykonava pracu a plni povinnosti v sulade s pracovnou zmluvou.
Samotny zakon ¢. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych
pomeroch starostov obci a primatorov miest v zneni neskorSich
pravnych predpisov umoznuje pouzit Zakonnik prace pri rieSeni
pravneho postavenia starostu obce len pre ucely dovolenky na
zotavenie a zrazok z platu. Zakonnik prace neupravuje moznost
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pouzitia Zakonnika prace na prdvne postavenie starostu obce. Zakon
SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov tiez v ziadnom zo svojich ustanoveni neurcuje pracovny
Cas starostu obce.

Ked'Ze neexistuje zakonna pravna uprava, ktord by urcovala pracovny
Cas starostu obce — a nemozno v tychto pripadoch aplikovat’ osobitné
pravne predpisy - je potrebné uzavriet,, ze starosta obce nema urceny
pracovny cas - ,,pracovnil dobu®, v ktorej verejnu funkciu vykonéava.
Vykon svojej prace si moze sam zadelovat podla svojho uvazenia
v ramci svojho volebného obdobia. Musi vykonavat svoju funkciu
tak, aby zabezpecil realizaciu vsetkych uloh vyplyvajucich z jeho
funkcie.

Ad. 4/ HLAVNY KONTROLOR OBCE. Hlavny kontrolér je
zamestnancom obce, ktory vykonava kontrolu v rozsahu tzv.
kontrolnej ¢innosti podla ust. § 18 anasl. zakona SNR ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

V praktickej podobe to znamend, ze jeho miesto nemozno nahradit
“kontrolnou alebo inou obdobnou komisiou obecného zastupitel'stva”
a ani zmluvnym vztahom obchodného charakteru (zmluva o vykone
kontrolnej ¢innosti s fyzickou alebo pravnickou osobou a pod.). Musi
byt pritom splnena podmienka zamestnaneckého pravneho vztahu v
sulade s prislusnymi ustanoveniami Zakonnika prace. Tomu
koresponduje aj ust. § 13 ods. 4 pism. i/ zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého
obecnému zastupitel'stvu je vyhradené urCovat plat hlavného
kontrolora.

Pri vykone verejnej funkcie a pravomoci z nej vyplyvajucich teda
vystupuje hlavny kontrolér ako nositel’ casti verejnej moci - je
nositelom kontrolnych pravomoci priznanych mu zdk. SNR ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
a ostanymi pravnymi predpismi. I z uvedeného dévodu sa funkcia

hlavného kontroléra obsadzuje vol'bou obecnym zastupitel'stvom.

Funkcia hlavného kontroléra. K vzniku funkcie hlavného kontroléra
dochadza aktom vol'by nakolko vtedy dochadza k jednostrannému
konstitutivnemu preneseniu opravnenia (pravomoci) na zvoleného.

To znamend, Ze volba predstavuje zakladny a rozhodujuci moment
pre posudenie statusu hlavného kontroléra. Hlavnému kontrolérovi
sice vznika po zvoleni narok na uzavretie pracovnej zmluvy s obcou -
vid’ ust. § 18 ods. 5 a 6 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov - avsSak tato pracovna zmluva
plni vo vztahu k vykonu funkcie len podporni tulohu. O tom
nepochybne svedci

1./ postupnost tkonov a ¢innosti pri ,ustanoveni“ kontrolora —
prvotnd je volbaa az potom sa uzatvara pracovny pomer
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2./ jednozna¢na dikcia ustanovenia § 18a ods. 6 veta prvé, podla
ktorého ,,hlavnému kontrolérovi po zvoleni vznikd narok na
uzavretie pracovnej zmluvy s obcou.*

3./ na zvyraznenie a podporu tejto argumentacie mozno spomenut aj
rozhodnutie ~ Ustavného sadu Slovenskej republiky pod sp. zn. US
I. 93/07, kde v porovnatelnej situacii ustavny sud uvadza, ze
,heskor§ie uzatvorena pracovna zmluva plni v tomto  pripade  len
technicku, podpornu funkciu®

Uvedené vyplyva i z pravnej upravy obsiahnutej v zakone SNR ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, ktora
dosledne rozliSuje vramci funkcie hlavného kontroléra vztahy
spojené s vykonom verejnej funkcie hlavného kontrolora (vztahy
verejnopravne), ktoré sa riadia zakonom o obecnom zriadeni (ust. §
18 ods. 1 veta 1, ods. 2; ust. § 18a ods. 1 az 5, ods. 8 az 10; ust. 18d,
18e, 18f, 18g citovaného zakona) a vztahy vyplyvajice z jeho
pracovnopravneho pomeru k obci (ust. § 18 ods. 1 veta druhd; ust. §
18a ods. 6a 7; ust. § 18c citovaného zakona), na ktoré sa okrem
ustanoveni zadkona o obecnom zriadeni podporne aplikuji i
ustanovenia zakona €. 552/2003 Z. z. o vykone prac vo verejnom
zaujme v zneni neskorSich pravnych predpisov a Zakonnika prace
(zékon €. 311/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov).

Funkcia hlavného kontroléra teda v sebe v zmysle platnej pravnej
upravy spaja vykon verejnej (mocenskej) funkcie a sukromnopravny
(pracovny) vztah medzi hlavnym kontrolorom a obcou. (k potrebe
rozliSovania verejnopravneho a sukromnopravneho prvku v ramci
sluzobnych a obdobnych vzt'ahov pri verejnych funkcionaroch, ako aj
zamestnancoch verejnej alebo Statnej spravy sa vyjadrili vo viacerych
nalezoch a rozhodnutiach tak Ustavny sud Slovenskej republiky v
rozhodnuti vo veci pod sp. zn. US L. 93/07, ako aj Najvyssi spravny
sud Ceskej republiky pod sp. zn. As 55/2006 - 96, ale aj Eurépsky sud
pre 'udské prava v Strasbourgu vo veciach Pellegrin proti Francuzsku,
Eskelinen proti Finsku, a pod).

Vol'ba hlavného kontroléra. Bez platnej a zdkonnej volby sa vSak
takdto osoba  nemdze ujat’ vykonu funkcie hlavného kontrolora.
Vykonu funkcie sa nemdze ujat len na zaklade uzatvorenia
pracovného pomeru s prisluSnym organom. To napokon vyplyva i z
vyssie citovaného rozhodnutia Ustavného sudu SR, pracovny pomer
tu plni vo vztahu k verejnej funkcii a jej vykonu len technicktl ulohu —
nemozno nim zalozit’ vykon verejnej funkcie.

Uvedené napokon nepriamo vyplyva iz ust. § 3 ods. 1 pism. e) zakona
€. 552/2003 Z. z. o vykone prac vo verejnom zaujme Vv zneni
neskor§ich pravnych predpisov, ktory sa podporne vztahuje na
pracovny pomer hlavného kontrolora, v zmysle ktorého
zamestnancom podla tohto zdkona sa moze stat’ len fyzickd osoba,
ktora bola zvolena alebo vymenovana, ak tento zdkon alebo osobitny
predpis volbu alebo vymenovanie ustanovuje ako predpoklad

vykonavania prace vo verejnom zaujme, Obdobne to plati i vo vztahu
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k zaniku verejnej funkcie: pokial je osoba — verejny funkcionar platne
odvolany z funkcie zanikaju mu mocenské opravnenia spojené s
vykonom funkcie (straca pravomoc) a teda neméze d’alej vykonavat’
funkciu, a to ani v pripade, ak by aj pracovny pomer zostal zachovany
(nedoslo by k jeho ukonceniu). V tejto suvislosti je vSak potrebné
poukazat’ na skutoc¢nost, ze volbu resp. menovanie a odvolanie do/z
verejnej funkcie nemozno stotozilovat, ¢i zamienat s volbou
(menovanim) a  odvolavanim riadiacich  pracovnikov v
podnikatel'skych subjektoch, ktoré sa spravuje Zakonnikom prace (k
tomu mozno Vv podrobnostiach odkéazat napriklad na  rozsudok
Najvys§ieho spravneho sudu Ceskej republiky pod sp. zn. 1 As
9/2009)

Ako vyplyva z ust. § 1 ods. 1 a 2 Zakonnika prace tento upravuje
individualne pracovnopravne vztahy v suvislosti s vykonom zavislej
prace fyzickych osob pre pravnické osoby alebo fyzické osoby a
kolektivne pracovnopravne vztahy; pricom za zavislu pracu, ktora je
vykonavana vo vztahu nadriadenosti zamestnavatel'a a podriadenosti
zamestnanca, sa povazuje vyluéne osobny vykon prace zamestnanca
pre zamestnavatela, podl'a pokynov zamestnavatel’a, v jeho mene (...)
a na zodpovednost’ zamestnavatel’a.

Z ustanoveni zadkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorSich predpisov o postaveni hlavného kontroléra a jeho
vztahu k organom obce, ako aj z uvedenej definicie obsahu
pracovnopravneho vztahu je teda nepochybné, ze vztah medzi
obecnym zastupitel'stvom a hlavnym kontrolérom obce pokial’ ide o
vykon jeho funkcie a uplatiiovanie kontrolnych pravomoci nenapiiia
znaky pracovného pomeru a teda obecné zastupitel'stvo nevystupuje
pri vol'be / odvolavani hlavného kontrolora v pozicii zamestnavatela
(k tomu blizsie mozno pozriet’ rozsudok Najvyssieho spravneho stidu
Ceskej republiky pod sp. zn. 1 As 9/2009-86).

Materskd dovolenka. Zakon SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov jednoznac¢ne stanovuje, kedy funkcia
hlavného kontrolora zanikd. Podl'a § 18a ods. 8 zakona ¢. 369/1990
Zb. vykon funkcie hlavného kontrolora zanika

a) vzdanim sa funkcie,

b) odvolanim z funkcie,

¢) uplynutim jeho funkéného obdobia,

d) smrtou alebo vyhlasenim za mftveho,

e) dnom nadobudnutia pravoplatnosti rozsudku, ktorym bol
pozbaveny sposobilosti na pravne ukony alebo ktorym bola jeho
spdsobilost’ na pravne ukony obmedzena,

f) dilom nadobudnutia pravoplatnosti rozsudku, ktorym bol odstideny

za imyselny trestny ¢in alebo pravoplatne odsideny za trestny Cin, ak
vykon trestu odiatia slobody nebol podmienecne odlozeny,
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g) dnom, ked’ zacal vykonavat’ funkciu podla § 18 ods. 2.

Nastup na matersku dovolenku nie je skutocnostou, na ktoru
zakon viaze zanik funkcie hlavného kontrolora obce, a teda je
nevyhnutné konstatovat’, ze funkcia hlavného kontroléra nad’alej trva,
a teda nedochadza k jej ,,zruseniu“ obcou. Ani fakt, Ze tato funkcia sa
,»de facto* prakticky nevykonava na tom ni¢ nemeni.

Druhou skuto¢nost'ou, ktorl je nevyhnutné v tejto suvislosti
zdoraznit, je nemoznost zabezpeCit zastupovanie hlavného
kontroléra inou osobou alebo komisiou obecného zastupitel'stva.

Zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov neumoziuje zastupovanie hlavného kontrolora, ked’ze ho
neupravuje. Kontrolné opravnenia hlavného kontroléra obce nemoze
vykonavat v takomto rozsahu ziaden z organov obce, ani
zamestnancov obce, a ked’Ze to zakon vyslovene neumoziuje, nie je
mozné vykon tejto kontrolnej ¢innosti preniest’ na inu osobu alebo
organ v obci. Zo zdkona o obecnom zriadeni vyplyva, ze kontrolné
pravomoci maji aj napriklad komisie obecného zastupitel'stva, nie
vSak v rozsahu, ako hlavny kontroldr, z ¢oho vyplyva aj nemozZnost’
docasného nahradenia hlavného kontroléra napriklad komisiou
obecného zastupitel'stva (tdito by nemohla vykondvat opravnenia,
ktoré zakon zveruje vylu¢ne hlavnému kontrolorovi).

Zhrnic zhora uvedené fakty a skutoCnosti (ktoré treba
zohl'adiiovat’ nielen pri budicom vyvoji, ale aj z praktického hl'adiska)
miestna samosprava je mnohostranny pravne -ekonomicky jav
s dopadom na rozvoj celého Statu. Ide vlastne o suhrn moznych a
realnych praktickych rieSeni v kazdodennej praxi. Viaceré oblasti sa
pritom este len kryStalizuju, iné hl'adaji svoj obsah, pravnu formu a
pod. Znamena to spojenie praktickych podmienok (vznikajucich
z miestnych a lokdlnych tloh) a moznosti poskytovanych pravnou
upravou - sucasne platnou, ale i budiicou. Postupné budovanie
samospravneho systému znamend totiz dosledné a detailné poznanie
(rozoznavanie) samospravnych uloh, organizacnej zakladne tzemnej
samospravy, metod a foriem ich rieSenia a zabezpeCovania - v skratke
mozno hovorit’ o tzv. samospravnej politike na danom Uzemnom
celku, prostrednictvom ktorej sa formuluji samospravne ciele a
samospravne zaujmy.

Literature:

- Sotolaft, J.: Zakon o obecnom zriadeni (komentar), SOTAC, s.r.o.
Kosice, 2003, 383 s, ISBN 80-968356-1-0

- Sotolaf, J.: Prirucka starostu obce (rukovét samospravy), SOTAC,
s.r.o. Kosice, 2004, 131 s, ISBN 80-968356-9-6

- Sotolat, J.: Prirucka hlavného kontrolora obce (rukovit
samospravy), SOTAC, s.r.o. Kosice, 2004, 127 s, ISBN 80-969155-
1-7



Dny prava 2011 — Days of Law 2011 [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2012 ISBN 978-80-
210-5910-8 (soubor). Dostupné z: http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

- Sotolat, J.: Samosprdva obce.(Obecné zriadenie na Uzemi
Slovenska). Kosice : SOTAC, s.r.o. Kosice 2011., 315 s., ISBN
978-80-89446-23-0

- Tekeli, J.: Vybrané aspekty pracovného pomeru hlavného
kontroléra obce, In: Liberalizacia pracovného prava a nové trendy
vo vyvoji pracovnych vztahov: zbornik vedeckych prac, Kosice:
UPJS, 2010. ISBN 9788070978405., strana 283-300.

- Tekeli, J.: Skoncenie vykonu funkcie hlavného kontroléra obce, In:
Milniky prava v stredoeuropskom priestore 2010: zbornik z
medzinarodnej konferencie: 18. - 20. marec 2010, Casta-
Papiernicka. - Bratislava : UK, 2011. - ISBN 9788071603085.,
strana 504-510.

- Tekeli, J.: Zanik vykonu funkcie versus skoncenie pracovného
pomeru hlavného kontroléra obce, In: Pravo pre ROPO a obce v
praxi. - ISSN 1337-7523. - Ro¢. 111, €. 12 (2010), strana 18-21.

Contact — email
sotolar@sotolar.sk



